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Bilag 1. Hovedoversigt 2026-33 

Mio. kr. PL2026
Oprindeligt 

budget 
2026

Tillægsbe
villinger

Effektivi
seringer

Prisfrem-
skrivning 
til PL26

Adm. 
ændring

er
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Skatter -2.226,4 0,0 0,0 0,0 -43,5 -2.269,9 -2.321,4 -2.406,9 -2.495,0 -2.563,6 -2.634,7 -2.706,3 -2.781,2
Tilskud og udligning 248,1 0,0 -0,9 29,6 4,0 280,8 283,5 248,0 268,8 264,8 262,8 262,8 258,8
Refusion af købsmoms -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsudgifter 1.830,6 12,2 -5,7 40,0 20,2 1.897,2 1.937,9 1.993,4 2.014,1 2.007,4 1.997,7 2.002,6 2.033,7
Servicered./effektiviseringer -9,2 0,0 6,6 -0,1 2,6 0,0 -11,6 -23,9 -31,2 -36,1 -41,0 -46,1 -51,9
Renter m.v. 6,0 -0,2 0,0 0,0 -4,5 1,3 2,1 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Pris- og lønstigning 67,4 0,0 0,0 -67,4 0,0 0,0 54,3 113,2 174,0 234,5 295,8 360,9 433,7
Resultat af ordinær drift -84,4 12,1 0,0 2,1 -21,2 -91,4 -56,1 -74,7 -68,1 -91,8 -118,1 -124,7 -105,5
Anlæg 76,9 17,1 0,0 1,2 -42,0 53,2 57,7 99,3 102,4 85,1 85,1 92,5 71,3
Særskilt fremskrivning på anlæg 1,9 0,0 0,0 -1,9 0,0 0,0 1,3 4,4 6,9 7,7 9,8 12,9 11,7
Resultat skattefinansieret område -5,5 29,2 0,0 1,4 -63,2 -38,2 2,9 28,9 41,2 1,0 -23,2 -19,3 -22,4
Drift: Brugerfinansieret område -2,1 0,0 0,0 -1,4 1,6 -1,8 -1,9 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -1,0
Anlæg: Brugerfinansieret område 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brugerfinansieret område -0,1 0,0 0,0 -1,4 1,6 0,2 0,1 -1,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -1,0
Resultat -5,6 29,2 0,0 0,0 -61,5 -38,0 3,0 27,9 39,2 -0,9 -25,2 -21,3 -23,4
Øvrige finansforskydninger 5,0 0,0 0,0 0,0 -5,0 0,0 5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Frigivelse af deponerede midler -3,0 -0,2 0,0 0,0 0,5 -2,7 -2,8 -1,8 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Afdrag på lån 26,9 0,8 0,0 0,0 0,6 28,2 22,4 20,6 20,4 19,9 19,4 18,9 18,4
Optagne lån -2,0 -4,0 0,0 0,0 -0,1 -6,2 -6,2 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ændring af likvide aktiver 21,3 25,7 0,0 0,0 -65,5 -18,6 21,4 50,7 58,9 18,9 -5,8 -2,4 -5,1
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Bilag 2. Bemærkninger til budgetændringer i hovedoversigten 

Af hovedoversigten i bilag 1 fremgår kommunens forventede indtægter og udgifter i perioden 
2026-33. For 2026 fremgår dels de skønnede indtægter/udgifter ved budgetvedtagelsen i oktober 
2024 og efterfølgende ændringer. Af kolonnerne fremgår, at der siden budgetvedtagelsen i okto-
ber 2024 er sket ændringer af budgettet i form af:

1. Byrådsbeslutninger/tillægsbevillinger 
2. Effektiviseringer 
3. Pris- og lønreguleringer og 
4. Administrative budgetændringer. Ændringerne gennemgås punktvist nedenfor.

I det efterfølgende redegøres for disse ændringer.

Ad. 1 Byrådsbeslutninger, merudgift på 25,7 mio. kr.
Byrådet har siden budgetvedtagelsen sidste år givet tillægsbevillinger, som indebærer merudgifter 
på i alt 25,7 mio. kr. i 2026. Ændringerne vedrører følgende byrådsbeslutninger:

Drift: 
Der er samlet afgivet tillægsbevillinger vedr. driften for 12,2 mio. kr. i 2026-priser. Heraf vedrører 
10,6 mio. kr. budget til genhusning af Firkløveret, som er overført fra 2025. Tillægsbevillingerne er 
oplistet nedenfor med henvisning til byråds-dagsordenerne:

Tabel 2.1. Tillægsbevillinger i 2026 (mio. kr.)
Tilpasning af tilskud til frivillighedscenteret (BYR 08.10.24 Pkt. 6):  0,1 mio. kr.

Investeringscase vedr. energieffektiviseringer (BYR 21.11.24 Pkt. 3):            0,6 mio. kr.

Tilpasning af budget, karateklubben (BYR 21.11.24 Pkt. 3):          -0,01 mio. kr.

Brugerundersøgelse af dagtilbudsområdet (BYR 23.01.25 pkt. 8):              0,2 mio. kr.

Driftstilskud til LUR-projekt (BYR 20.02.25 pkt. 8): 0,02 mio. kr.

Folkeskolens kvalitetsprogram (BYR 13.03.25 Pkt. 10):                                    1,4 mio. kr.

Etablering af ungeråd (BYR 13.03.25 Pkt. 4):  0,1 mio. kr.

Facilitetspulje-budget fra anlæg til drift (BYR 10.04.25 Pkt. 6)             0,2 mio. kr.

Genhusning af Firkløveret, budget fra 2025 (BYR 10.04.25 Pkt. 6) 10,6 mio. kr.

Periodisering vedr. lokal- og ungedemokrati (BYR 10.04.25 Pkt. 6)           -0,02 mio. kr.

Fremtidens MAD til hver DAG (BYR15.05.25 pkt. 9)  0,1 mio. kr.

I alt 12,2 mio. kr.

Renter: 
Budgettet til renteudgifter er nedjusteret med 0,2 mio. kr. som led i tilpasning af udgifterne (BYR 
21.11.24 Pkt. 3). 

Anlæg: 
Anlægsbudgettet er øget med i alt 17,1 mio. kr. i 2026 siden budgetvedtagelsen. Heraf vedrører 
13,3 mio. kr. forskydning af anlægsbudget til Firkløveret (BYR 10.04.25 Pkt. 6), -0,2 mio. kr. vedrø-
rer, at der er flyttet anlægsbudget til driften fra Facilitetspuljen (BYR 10.04.25 Pkt. 6) og 4,0 mio. 
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kr. vedrører udmøntning af investeringscase til energirenovering af kommunale bygninger (BYR 
21.11.24 Pkt. 3).                                

Deponering: 
Indtægtsbudgettet til frigivelse af deponerede midler er øget med 0,2 mio. kr. i 2026 som følge af, 
at der er deponeret nye midler vedrørende kommunens §60-selskab Mad til Hverdag i 2025 (BYR 
15.05.25 Pkt. 9). Midlerne frigives løbene over de efterfølgende år. 

Afdrag på lån: 
Budgettet til afdrag på lån er øget med 0,8 mio. kr. i 2026 som led i tekniske tilpasninger af bud-
gettet (BYR21.11.24 Pkt. 3).

Låneoptagelse: 
Budgettet til låneoptag er øget med 4,0 mio. kr. i låneindtægter som led i den tekniske udmønt-
ning af investeringscasen vedrørende energiinvesteringer i kommunale bygninger (BYR21.11.24 
Pkt. 3). Der er låneadgang til investeringerne, som på sigt vil nedbringe kommunens driftsudgifter. 

Ad. 2. Effektiviseringer
I det oprindelige budget for overslagsåret 2026, som byrådet vedtog oktober 2024, blev der bud-
getteret med effektiviseringer på 9,2 mio. kr. Det svarer til 0,5 procent af årets samlede driftsud-
gifter. I foråret 2025 blev der udarbejdet et katalog med effektiviseringer og andre forslag til bud-
gettet Forslagene er behandlet af fagudvalgenes møder i juni 2025 og sendt i høring. Hvis forslage-
ne gennemføres fuldt ud, vil de medføre en varig reduktion af kommunens driftsudgifter på 7,4 
mio. kr. På grund af investeringer og gradvis indfasning udgør reduktionen i 2026 6,6 mio. kr.

Det administrative budget bygger på en forudsætning om, at alle forslag i kataloget gennemføres. 
Byrådet tager dog først endelig stilling til de enkelte forslag i forbindelse med 2. behandlingen af 
budgettet i oktober 2025. I kolonnen med effektiviseringer er driftsudgifterne nedskrevet svaren-
de til kataloget med forslag til effektiviseringer, og det resterende er nedskrevet, hvorfor kolonnen 
samlet set går i nul.

Da driftsbudgetterne for årene 2027 til 2032 efterfølgende er blevet ændret, er de ikke konkretise-
rede effektiviseringer/besparelser blevet genberegnet. Beregningen tager udgangspunkt i de pro-
centsatser, som byrådet tidligere har besluttet og udgør 0,6 pct. årligt i 2027-28, 0,35 pct. i 2029 
og 0,25 pct. årligt herefter. 

Ad. 3. Ændret pris- og lønfremskrivning (PL)
Ved vedtagelsen af budget 2025-31 var det teknisk forudsat, at fremregning af driftsudgifterne fra 
2025-priser til 2026-priser udgjorde 69,3 mio. kr. i 2026, heraf 67,4 mio. kr. vedrørende drift og 1,9 
mio. kr. vedrørende anlæg. KL har efterfølgende udmeldt justerede prisfremskrivninger, der bl.a. 
tager højde for, at inflationen og lønudviklingen er faldet. Justeringen medfører mindreudgifter for 
pris- og lønfremskrivningen på i alt 29,6 mio. kr. Bloktilskuddet er tilsvarende nedjusteret, hvorfor 
kolonnen med PL-ændringer samlet set går i nul. 
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Ad 4. Administrative budgetændringer, mindreudgifter på 65,5 mio. kr. 
De administrative budgetændringer skyldes ændringer i en eller flere af følgende forhold og ikke i 
serviceniveauet:

 Konjunktur
 Demografi, jf. ny befolkningsprognose
 Mængder og priser
 Lovændringer
 Statsgaranti for skatter, tilskud og udligning
 KL´s skatte- og udligningsskøn for budgetoverslagsårene
 Tekniske korrektioner
 Tidsforskydninger, herunder ændret periodisering

Nedenfor redegøres for de administrative budgetændringer, for hver enkelt linje i hovedoversig-
ten i bilag 1. 

Det bemærkes, at der kan ske ændringer til skatter, tilskud og udligning i overslagsårene som følge 
af opdaterede tal fra Økonomiministeriet i økonomisk redegørelse primo september.

Ad. 4.1 administrative ændringer vedr. skatter, merindtægter på 43,5 mio. kr. 
Under forudsætning af, at byrådet vælger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, udgør de 
samlede indtægter fra alle skatter 2.269,9 mio. kr. i 2026. Det fremgår af hovedoversigten i bilag 1, 
at skatteindtægterne for 2025 er opjusteret med i alt 43,5 mio. kr. i forhold til det forudsatte ved 
budgetvedtagelsen. Ændringerne vedrører følgende bevægelser:

Heraf indkomstskat, merindtægt 13,6 mio. kr.
Kommunen har den 30. juni 2026 fået udmeldt statsgarantien for 2026 på indkomstskat. Ind-
komstskatten for 2026 udgør 1.906,4 mio. kr., hvilket er 13,6 mio. kr. højere end forventet ved 
budgetlægningen sidste år. Indkomstskatten er baseret på kommunens endelige indkomstskat for 
2023, fremregnet med Økonomiministeriets samlede vækstskøn på 17,0 pct. for kommunerne i 
perioden 2023-26. Opjusteringen af skatteprovenu i 2026 kan henføres til udviklingen på lands-
plan, hvor kommunernes udskrivningsgrundlag er opjusteret flere gange siden budgetvedtagelsen 
i oktober 2025, bl.a. som følge af den gunstige udvikling i beskæftigelsen. 

Kommunernes samlede merindtægter fra indkomstskat modregnes 1:1 i bloktilskuddet, hvorved 
der sikres balance mellem kommunernes samlede indtægter og det udgiftsniveau, der er aftalt i 
året økonomiaftale mellem regeringen og KL.  

Heraf selskabsskat, merindtægt på 23,5 mio. kr. 
Kommunens indtægter fra selskabsskat udgør i 2026 92,2 mio. kr., hvilket er 23,5 mio. kr. højere 
end forventet. Selskabsskatten er traditionelt en meget svingende indtægtskilde, hvilket gør den 
vanskelig at budgettere med stor sikkerhed. Indtægtsstigningen skyldes, at mange virksomheder 
har bidraget til selskabsskatten, og at deres samlede indtjening har ligget på et højt niveau i afreg-
ningsåret. Det afspejler en bred og positiv udvikling i det lokale erhvervsliv. Indtægtsstigningen 
skyldes, at mange virksomheder har bidraget til selskabsskatten, og at deres samlede indtjening 
har ligget på et højt niveau i afregningsåret. Det afspejler en bred og positiv udvikling i det lokale 
erhvervsliv.
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Merindtægterne medfører merudgifter til udligning af selskabsskat på 11,0 mio. kr., som beskrives 
nedenfor. Nettogevinsten som følge af den ændrede selskabsskat efter fradrag for udligning udgør 
dermed 12,5 mio. kr. i 2026.

Heraf grundskyld og dækningsafgift, merindtægter på 3,0 mio. kr. 
Kommunens indtægter fra grundskyld og dækningsafgift skønnes i 2026 at udgøre 265,5 mio. kr., 
hvoraf ordinær grundskyld udgør 225,9 mio. kr. Heri indgår også en særlig kompensation vedrø-
rende 2025 på 4,1 mio. kr. som følge af, at kommunens grundskyldpromille blev lovfastsat for lavt 
på baggrund af foreløbige grundværdier.   

Heraf forskerskat og dødsboskat
Kommunens indtægter fra forskerskat og dødsboskat udgør i 2026 6,1 mio. kr., hvilket er 3,3 mio. 
kr. højere end forventet. Indtægterne varierer typisk meget over årene, og budgetteres i overslag-
sårene som et gennemsnit over de seneste 3 år.

Ad. 4.2 Administrative ændringer vedr. tilskud og udligning, merudgifter på 4,0 mio. kr. 
Det administrative budget for tilskud og udligning er baseret på den udmeldte statsgaranti for 
2026 og på KL’s skatte- og tilskudsmodel for 2027-29. Effekterne af økonomiaftalen for 2026 mel-
lem regeringen og KL er indarbejdet. Budgettet til tilskud og udligning udgør en samlet nettoudgift 
på 280,8 mio. kr. i 2026, bestående af statstilskud for samlet 372,8 mio. kr. og udgifter til udligning 
på 653,6 mio. kr.

I de administrative ændringer indgår nettomerudgifter til tilskud og udligning på 4,0 mio. kr. i 
2026. Mindreudgifterne vedrører modsatrettede bevægelser, hvoraf den væsentligste er de oven-
for nævnte merudgifter til udligning af selskabsskat på 11,0 mio. kr. 

Ud over de administrative ændringer er der indarbejdet mindreindtægter fra bloktilskud på 29,6 
mio. kr. som følge af en lavere prisfremskrivning fra 2025 til 2026. Ændringen vedrørende pris-
fremskrivning modsvares af mindreudgifter til drift og anlæg, og påvirker dermed ikke det samlede 
resultat for kommunen. 

Beskæftigelsesreformen indebærer en reduktion i kommunes bloktilskud på 3,6 mio. kr. i 2026 sti-
gende til 12,4 mio. kr. i 2029, hvor reformen forventes fuldt implementeret. Sundhedsreformen in-
debærer en reduktion i kommunens bloktilskud fra 2027 samt en overgangsordning frem til ny ud-
ligningsreform, og er ikke indarbejdet i det administrative budget.
 
Opsummering af indtægtssiden
Skatteindtægter, tilskud og udligning påvirker hinanden og bør derfor vurderes samlet, når æn-
dringer i budgettets indtægtsside analyseres. Ifølge hovedoversigten er der en forventet nettome-
rindtægt på ca. 40 mio. kr. Denne forbedring skyldes primært en økonomiaftale, hvor kommuner-
ne kompenseres for det stigende udgiftspres på både serviceområdet og anlægsområdet. Derud-
over har lokale forhold bidraget positivt. Særligt den gunstige udvikling i selskabsskatter medfører 
højere indtægter end tidligere forudsat. Også ændringer i de demografiske forudsætninger, som 
ligger til grund for udligningssystemet, har haft en positiv effekt på indtægtssiden. Endelig modta-
ger kommunen også i 2026 kompensation for faldende ejendomsskatter, hvilket yderligere styrker 
de samlede indtægter.
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Ad. 4.3 Skattefinansieret driftsudgifter, merudgifter for 20,2 mio. kr. 
I 2026 forventes kommunens samlede nettodriftsudgifter på det skattefinansierede område at ud-
gøre 1897,2 mio. kr. De administrative budgetændringer vedrørende kommunens skattefinansie-
rede driftsudgifter udgør en merudgift i 2026 på 20,2 mio. kr., som fordeler sig på fagudvalgene på 
følgende måde:

Tabel 2.2. Skattefinansierede driftsudgifter 2026 fordelt på udvalg

Note: Tabellen er opgjort eksklusiv udmøntede og ikke-udmøntede effektiviseringer 

De væsentligste budgetændringer ses særligt under Sundheds- og Beskæftigelsesudvalget samt 
Miljø-, Erhvervs- og Byudvalget, hvor budgetterne er justeret med henholdsvis 34,5 og -10,1 mio. 
kr. Ændringerne under Miljø-, Erhvervs- og Byudvalget vedrører primært, at budgettet til genhus-
ning af Firkløveret er flyttet til anlægsbudgettet. Fra Økonomiudvalget frigives budgetpuljer på 6,5 
mio. kr. vedrørende såvel det specialiserede sociale område og specialundervisning til henholdsvis 
Sundheds- og beskæftigelsesudvalget og Børne- og Skoleudvalget. Hertil kommer, at en budgetre-
serve til økonomiaftalen for 2026 på 3,0 mio. kr. nulstilles samt at der er indarbejdet en uudmønt-
et pulje vedr. beskæftigelsesformen på -3,6 mio. kr. Korrigeret herfor udgør de administrative bud-
getændringer under Økonomiudvalget dermed reelt merudgifter for 6,0 mio. kr. I de følgende af-
snit redegøres for de væsentligste administrative budgetændringer. Af bilag 11 er budget 2026-29 
specificeret på henholdsvis udvalg og politikområder.

Børne- og Skoleudvalget, administrative budgetændringer på 2,7 mio. kr. i merudgifter

På det specialiserede børne- og ungeområde er budgettet samlet set nedjusteret med 2,5 mio. kr., 
som dækker over flere modsatrettede budgetjusteringer, herunder:
1) Budgettet til døgnforanstaltninger til børn og unge med særlige behov er tilpasset til det aktuel-

le niveau i 2025, hvilket betyder en mindreudgift på 5,2 mio. kr. 
2) Refusionsindtægter fra særligt dyre enkeltsager er primært som konsekvens af ovenstående 

nedjusteret med 2,2 mio. kr. 
3) Overførselsudgifter til tabt arbejdsfortjeneste er øget med 1,6 mio. kr. til et forventet niveau i 

2026 på 10 mio. kr., hvilket er 0,6 mio. kr. lavere end det forventede udgiftsniveau i 2025. 
4) Endeligt er budgettet til forebyggende foranstaltninger reduceret med 1,2 mio. kr., så det svarer 

til udgiften i det seneste forventede regnskab for 2025.

På skoleområdet er budgettet i 2026 øget med i alt 6,1 mio. kr. Dertil er der tilført 1,1 mio. kr. i 2026 
til kvalitetsløft af folkeskolen, jf. ny reform af folkeskoler, midlerne ligger pt. under Økonomiudval-

2026 før Adm. 2026 nyt
Mio.kr. 

adm. ændr. ændr. Budget

Børne- og Skoleudvalget 593,2 2,7 596,0

Sundheds- og Beskæftigelsesudvalget 809,5 34,5 844,0

Miljø-, Erhvervs- og Byudvalget 180,8 -10,1 170,7

Kultur-, Idræts- og Fritidsudvalget 26,8 0,3 27,1

Økonomiudvalget 267,2 -7,3 259,4

I alt 1.877,0 20,2 1.897,2
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get og stiger til 2,1 mio. kr. i 2028 og udmøntes til folkeskolerne i forbindelse med budgetvedtagel-
sen. Merudgiften skyldes følgende:
1) Budgettet på specialtilbudsområdet er løftet med 3,3 mio. kr. i 2026, og finansieringen kommer 

fra den politiske pulje under ØU, som dermed frigives. Midlerne anvendes til at finansiere en ny 
tildelingsmodel for gruppeordningerne på kommunens folkeskoler. Formålet med den nye tilde-
lingsmodel er at understøtte både faglig- og økonomisk bæredygtighed i gruppeordningerne. 
Modellen skal bidrage til, at flere elever i gruppeordningerne på sigt kan vende tilbage til almen-
området, samtidig med at færre elever visiteres videre til mere indgribende og omkostningstun-
ge specialtilbud.

2) Ændring i elevfordelingen, hvor færre børn end forventet går på de kommunale folkeskoler, 
mens flere vælger efterskoler. Denne forskydning medfører en merudgift på 0,5 mio. kr. Derud-
over er der overført 0,7 mio. kr. fra læringsmiljøpuljen til dagtilbudsområdet, hvilket skal under-
støtte indsatsen for de yngste børn.

3) På Maglebjergskolen forventes en markant stigning i udgifterne som følge af øget elevtilgang og 
ændringer i elevsammensætningen. Antallet af elever er steget fra 19 til 23, hvilket alene med-
fører en merudgift på ca. 1,8 mio. kr. Derudover er alle Allerød-elever blevet revisiteret fra basis 
tilbud til det mere ressourcekrævende tilbud (A), hvilket øger udgifterne med yderligere 0,5 
mio. kr. Fire Allerød-elever udløser desuden en tillægstakst, hvilket medfører en ekstraudgift på 
0,8 mio. kr. Endelig er der i skolens SFO sket en stigning i elevtallet fra 19 til 21, hvilket indebæ-
rer en merudgift på 0,25 mio. kr.

På dagtilbud, klubber og udgående teams er budgettet i 2026 nedjusteret med 1,2 mio. kr. primært 
som følge af en forventning om færre klubbørn samt et lille fald i behovet for dagtilbudspladser. 
Dertil forventes færre udgifter til søskendetilskud samt økonomiske fripladser.

Sundheds- og Beskæftigelsesudvalget, administrative budgetændringer på 34,5 mio. kr. i merud-
gifter

På arbejdsmarkedsområdet er der en samlet merudgift på 13,9 mio. kr. stigende til 19,9 mio. kr. i 
2029. De største budgetændringer på området er følgende:

1) Budgettet til senior- og førtidspension er øget med 14,1 mio. kr. i 2026 stigende til 16,4 mio. kr. i 
2029. Det skyldes forventet vækst i antallet af modtagere. For seniorpension skønnes en årlig 
stigning på 3 pct. i 2025–27, og derefter 1,5 pct. årligt. For førtidspension forventes en vækst på 
1,65 pct. årligt frem til 2027, og 1 pct. årligt derefter. Se notat fra maj 2025 for uddybning af 
prognose.

2) Der forventes øgede udgifter til forsørgelsesydelser på 3,8 mio. kr. Selvom beskæftigelsen sam-
let set ventes at stige, er fremgangen primært drevet af udenlandsk arbejdskraft og seniorer, 
der bliver længere på arbejdsmarkedet. Det kan føre til øget ledighed blandt andre grupper. 

3) Budgettet til Løntilskud, seniorjob og godtgørelse mv. er reduceret med 3,1 mio. kr. i 2026, da 
antal af borgere i fleksjob har ligget stabilt i 2023-25 efter flere år med stigninger.

4) Beskæftigelsesreformen indebærer at kommunernes bloktilskud nedjusteres i KL’s tilskudsmo-
del. I det administrative budget er indtægtsnedgangen neutraliseret ved at driftsudgifterne til-
svarende er nedskrevet, hvilket der er redegjort for under Økonomiudvalget, hvor besparelsen 
indgår som en pulje som byrådet skal tage stilling til i budgetforhandlingerne.

Budgettet på det specialiserede voksenområde er forhøjet med 15,4 mio. kr. som følge af en mar-
kante udgiftsstigning i 2025. Den primære årsag er øgede omkostninger til borgere i botilbud. Der er 
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udarbejdet et notat, som fremlægges for Økonomiudvalget samtidig med det administrative bud-
get. Notatet beskriver udviklingen nærmere og indeholder prognoser for fremtidige udgifter til bo-
tilbud. I det administrative budget er der taget udgangspunkt i model 2, hvor udgiftsniveauet i 2026 
forventes at svare til det aktuelle udgiftsniveau i 2025. Der er betydelig usikkerhed forbundet med 
prognosen.

På pleje- og omsorgsområdet er budgettet øget med 5,1 mio. kr. som følge af den demografiske ud-
vikling, stigende til 43,9 mio. kr. i 2029. Budgetændringerne dækker over større budgetændringer i 
op- og nedadgående retning. Samtidig afsættes der midler til at dække merudgifter ved manglende 
plejeboligkapacitet frem til åbningen af et nyt friplejehjem i 2027. De væsentligste budgetændringer 
er følgende:
1) Udgifterne til Borgere i plejebolig stiger markant i de kommende år. I 2026 øges budgettet med 

9,7 mio. kr., og frem mod 2029 forventes en samlet stigning til 47,1 mio. kr. Årsagen er primært 
den demografiske udvikling, hvor antallet af borgere over 80 år vokser betydeligt, og flere derfor 
får behov for en plejebolig.
- Der afsættes hvert år 0,5 mio. kr. ekstra til både Engholm og Lyngehus Plejecentre, hen-

holdsvis på grund af fysiske forhold og øget plejebehov blandt ægtefæller.
- Budgettet til mellemkommunal afregning justeres med en nettoudgift på 7,2 mio. kr. baseret 

på det forventede regnskab for 2025. 
- Budgettet til friplejehjemmet justeres også. En lovændring medfører højere administrations-

udgifter, og det forventes nu, at 30 pct. af beboerne vil være demente mod tidligere forud-
sat 100 pct. somatiske borgere. Indflytningen i 2027 giver en midlertidig besparelse på 5,6 
mio. kr., men medfører herefter merudgifter på 26,4 mio. kr. i 2028 og 39 mio. kr. i 2029.

- Kapacitetsbudget: Der er indlagt et kapacitetsbudget til dækning af merudgifter ved mang-
lende plejeboligpladser, svarende til 1,5 mio. kr. i 2026, 3,0 mio. kr. i 2027 samt 1,5 mio. kr. i 
2028.

2) På området Hjemmepleje og træning er udgifter til borgere visiteret til helhedsplejeforløb efter 
ældreloven eller efter serviceloven som personlig pleje og praktisk hjælp i hjemmet. Området er 
demografireguleret i overensstemmelse med ny befolkningsprognose samt det aktuelle aktivi-
tetsniveau. Den nye ældrelov medfører øgede krav til kvalitet, dokumentation og borgerinddra-
gelse i indsatsen. 
- Den kommunale hjemmepleje, helhedspleje og sygepleje øges med 4,1 mio. kr. som følge af 

demografi, øget aktivitet, implementering af trepartsaftalen, overførte årsværk fra genop-
træning og udgifter i forbindelse med den nye ældrelov.

- Antallet af midlertidige pladser reduceres fra 16 til 14 fra 2026 og frem. I 2026 medfører det 
en nedjustering på 1,5 mio. kr. I hvert overslagsår er nedjusteringen på 0,3 mio. kr. 

- Der afsættes samtidig 0,5 mio. kr. ekstra til specialiseret genoptræning af hjerneskadede 
borgere. 

3) På området Hjemmehjælp i hjemmet medfører øget aktivitet også en merudgift på 1,3 mio. kr. 
til private leverandører og 1,0 mio. kr. til ordningen "Modtager antager selv”

4) Af øvrige ændringer skal nævnes at der afsættes 2,3 mio. kr. til SOSU-uddannelse af ufaglært 
personale, finansieret af bloktilskud. Hjælpemiddelbudgettet er tilpasset niveauet fra Regnskab 
2024 samt med en mindre demografisk justering. Området er opjusteret med 0,2 mio. kr. til sto-
mihjælpemidler som følge af dyrere udbud. Derudover tilføres 0,7 mio. kr. til drift af vagtcentra-
len.

5) Sundhedsreformen træder i kraft i 2027 og er derfor ikke indarbejdet i det administrative bud-
get. Fra 1. januar 2027 overgår en række sundhedsopgaver fra kommunerne til regionerne, og 
den kommunale medfinansiering afskaffes. KL har foreløbigt beregnet en mulig gevinst for Alle-
rød Kommune på ca. 4,5 mio. kr. årligt frem til en ny udligningsreform, som forventes at træde i 
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kraft med budget 2030. Da der stadig er stor usikkerhed om opgavesnit og økonomiske konse-
kvenser, er gevinsten ikke medtaget i budgettet.

Miljø, Erhvervs- og Byudvalget, administrative budgetændringer på 10,1 mio. kr. i mindreudgifter

Ændringerne skyldes følgende forhold:
1) Firkløveret, mindreudgift på 10,5 mio. kr., idet udgiften til genhusning indgår i anlægsudgiften i 

investeringsoversigten.
2) Et nyt udbud på vintertjeneste har medført væsentlige højere priser, hvilket betyder, at budget-

tet er opjusteret med 1,5 mio. kr. 
3) Der er foretaget en regulering af budgettet til skadedyrsbekæmpelse samt en justering af ind-

tægterne fra miljøgodkendelser og tilsyn. Det giver en samlet merudgift på 0,6 mio. kr.
4) Budgettet til busdrift er nedjusteret med 1,6 mio. kr. i 2026 og med 2,7 mio. kr. fra 2027 og 

frem. En del af denne besparelse – 1,1 mio. kr. i 2027 – skyldes lavere udgifter som følge af ud-
bud af almindelig rutekørsel.

Kultur, Idræts- og Fritidsudvalget, administrative budgetændringer på 0,3 mio. kr. i merudgifter

Budget og statsrefusioner vedr. Mungo Park er tilrettet til egnsteateraftalen og udmelding fra sta-
ten. Desuden flyttes anlægsbudget på 0,1 mio. kr. fra fritids- og facilitetspuljen til driften.

Økonomiudvalget, administrative budgetændringer på 7,3 mio. kr. i mindreudgifter 

Ændringerne skyldes primært følgende forhold:
1) Der er en mindreudgift på 6,5 mio. kr. vedrørende to budgetreserver á 3,3 mio. kr. er frigivet for 

at dække stigende udgifter på henholdsvis specialundervisningsområdet og det specialiserede 
voksenområde.

2) Da resultatet af økonomiaftalen for 2026 nu er kendt, nulstilles den hertil afsatte generelle bud-
getreserve på 3,0 mio. kr. 

3) Udgifterne til administration og myndighed er øget med 3,0 mio. kr. som følge af flere myndig-
hedsopgaver på vandområdet, overenskomstbestemte lønstigninger på natur- og miljøområdet 
samt ansættelsen af en ekstra medarbejder på fritidsområdet.

4) Øvrige mindre justeringer omfatter en nedjustering af arbejdsskadebudgettet, øgede udgifter til 
IT og telefoni i forbindelse med blandt andet implementering af en ny BI-løsning, jf. ældreloven, 
samt en justering af budgettet til redningsberedskabet.

5) Ændringer som følge af ny lovgivning: Når der vedtages ny lovgivning, følger der statslig finansie-
ring med via bloktilskuddet. Lov- og cirkulæreprogrammet udgør 1,7 mio. kr. i 2026, stigende til 
2,6 mio. kr. i 2030, og midlerne fordeles til de relevante udvalg i forbindelse med budgettets 2. 
behandling. Den største enkeltpost er et kvalitetsløft af folkeskolerne, jf. ny reform af folkesko-
ler, som medfører et tilskud på 1,1 mio. kr. i 2026, stigende til 2,1 mio. kr. i 2029. 

6) Beskæftigelsesreformen medfører, at kommunernes bloktilskud reduceres i KL’s tilskudsmodel. 
For Allerød Kommune betyder det en mindreindtægt på 3,6 mio. kr. i 2026, stigende til 12,4 mio. 
kr. fra 2029, hvor reformen er fuldt indfaset, og besparelsen er udregnet efter kommunes blok-
tilskudsnøgle. I det administrative budget er indtægtsnedgangen modsvaret af en tilsvarende re-
duktion i driftsudgifterne, placeret som en ikke udmøntet pulje under Økonomiudvalget, der af-
venter byrådet stillingtagen. Det er på nuværende tidspunkt vanskeligt at vurdere de konkrete 
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konsekvenser for Allerød Kommune, og dermed også besparelsespontetialet. Bloktilskuddet er 
reduceret efter DUT-nøglen, som ikke tager højde for eksempelvis kommunens aktuelle ledig-
hedsniveau, udgiftsniveau, den måde opgaven er organiseret på samt allerede gennemførte ef-
fektiviseringer. 

Budgetændringer vedr. skattefinansierede driftsudgifter fordelt på udgiftsrammer

Budgetændringerne vedr. kommunens skattefinansierede driftsudgifter, fordeler sig på følgende 
måde på de autoriserede udgiftsrammer:

Tabel 2.3. Skattefinansierede driftsudgifter fordelt på udgiftsrammer
2026 før Adm. 2026 nyt

Mio.kr. 
adm. ændr. ændr. Budget

Serviceudgifter 1.568,3 5,8 1.574,1

Overførselsudgifter 234,7 15,5 250,1

Udgifter til medfinansiering 115,3 0,7 116,0

Ældreboliger -3,5 0,0 -3,5

Refusioner vedr. særligt dyre enkeltsager -37,7 -1,8 -39,5

I alt 1.877,0 20,2 1.897,2
Note: Serviceudgifterne i tabellen er her opgjort eksklusiv indarbejdede effektiviseringer på 6,6 mio. kr. 

Det fremgår af tabellen ovenfor, at det administrative budgetgrundlag i 2026 indebærer merudgif-
ter vedr. serviceudgifter på 5,8 mio. kr. og overførselsudgifterne er øget med 15,5 mio. kr. Indtæg-
terne fra særligt dyre enkeltsager er nedjusteret med 1,8 mio. kr. Endeligt opjusteres udgifter til 
medfinansiering med 0,7 mio. kr.

Ad 3.4 Effektiviseringer/Besparelser
I det vedtagne budget 2025-32 indgik, at der for overslagsåret 2026 skulle effektiviseres for 0,5 pct. 
af driftsbudgettet svarende til 9,2 mio. kr.  Som nævnt ovenfor, udestår der effektiviseringer for 2,6 
mio. kr. 2026., som nulstilles i dette administrative budget. Effektiviseringer indgår som et tema i 
budgetforhandlingerne. 

Ad 3.5 Renter, mindreudgifter på 4,5 mio. kr. 
De samlede netto-renteudgifter er i 2026 budgetteret til 1,3 mio. kr., og er dermed nedjusteret med 
4,5 mio. kr. som led i de administrative ændringer. Ændringerne afspejler dels øgede renteindtæg-
ter på kommunens indeståender som følge af den højere likviditet og dels mindreudgifter til kom-
munens variabelt forrentede lån som følge af lavere renteniveauer generelt.  

Ad 3.6 Anlæg, mindreudgifter for 42,0 mio. kr. 
Anlægsbudgettet fra det vedtagne budget 2025-32 er prisreguleret til 2026-33 og justeret som følge 
af byrådsbeslutninger. Herudover er der fortaget en ændret periodisering for Firkløveret samt yder-
ligere flytning af anlægsbudget fra fritids- og facilitetspuljen til driften (-0,1 mio. kr. i 2026). Den 
samlede investeringsoversigt, som anlægsbudgettet er sammensat af, fremgår af bilag 3.

En række emner er af forskellige årsager for nuværende ikke er indeholdt i investeringsoversigten, 
og der er dermed ikke er afsat finansiering hertil. Det ligger til grund for det administrative budget-
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grundlag, at disse ikke budgetterede investeringer behandles på kommende sager med henblik på, 
at de kan blive konkretiseret og håndteret af byrådet i kommende budgetter.

 Varmeudrulning i de kommunale bygninger
For at opnå fossilfri opvarmning af de kommunale bygninger, skal olie- og gasfyr udfases inden 
2035. Hvor det er muligt tilsluttes de kommunale bygninger til fjernvarmenettet. Det er p.t. be-
sluttet at etablere fjernvarme i Lynge, og der arbejdes på en fjernvarmeløsning i Alle-
rød/Blovstrød. Prisen for konvertering afhænger af, om den enkelte bygning kan tilsluttes fjern-
varme, eller om der skal etableres varmepumper. Prisen for en varmepumpeløsning til en skole 
vil typisk koste 4-6 mio. kr. Der vil blive lavet en samlet beregning over forventede udgifter til 
konvertering. Udskiftning fra gasfyr til varmepumpe kan under visse omstændigheder lånefinan-
sieres, hvis der samtidig opnås en energibesparelse.

 Midler til forbedring af fysiske rammer i folkeskolen
Aftalen om folkeskolens kvalitetsprogram afsætter 2,6 mia. kr. på landsplan i perioden 2025-27 
til forbedring af skolernes fysiske rammer. Midlerne er fordelt til kommunerne via det almindeli-
ge bloktilskud, og indgår således i kommunens samlede økonomi. Midlerne er ikke øremærkede, 
og anvendelsen afhænger af en konkret vurdering af behovet. Hvis der er behov for at forbedre 
skolernes fysiske rammer ud over de projekter og midler, der allerede er afsat, skal det vurderes 
konkret og besluttes af byrådet.

 Energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet
Medio maj 2025 indgik regeringen aftale med KL og Danske Regioner. Der er p.t. ikke regnet på 
de økonomiske konsekvenser af aftalen for de kommunale bygninger. Energieffektivitetsdirekti-
vet (EED) træder i kraft i Danmark i oktober 2025. Der stilles krav om at minimum 3% af de kom-
munale bygninger, der har en dårligere energimærkning end B, energirenoveres op til energi-
mærkning B. Der skal endvidere spares 1,9% af det årlige energiforbrug. Bygningsdirektivet 
(EPBD) implementeres senest maj 2026. Der stilles krav til at ikke-beboelsesbygninger med 
energiklasse F eller G skal renoveres for at opnå en højere energiklasse. Der kommer specifikke 
krav til energiforbrug i beboelsesbygninger og inden 2050 skal alle kommunale bygninger være 
emissionsfri og primært være forsynet med vedvarende energi. Derudover stilles skærpede krav 
til nybyggeri.

 Separatkloakering
I forlængelse af Byrådets beslutning om separatkloakering, vil der indenfor en årrække komme 
udgifter til adskillelse af spildevand og regnvand ved de kommunale bygninger. Allerød Kommu-
ne skal i lighed med andre grundejere selv udføre og betale separeringen på egen grund. Beho-
vet for investeringer forventes tidligst i 2028, og der er p.t. ikke regnet på de økonomiske konse-
kvenser ved separatkloakering ved de kommunale bygninger.

 Salgsindtægter vedr. Teglværksgrunden (Friplejehjem mv.)
Jf. byrådets økonomiske politik budgetteres der ikke med salgsindtægter fra grundsalg, før sal-
get er realiseret. I 2026 forventes indtægter fra grundsalg til friplejehjem ved Sortemosevej, 
hvor en del af provenuet skal gå til at dække indfasningsudgifter for en ny friplejehjemsleveran-
dør samt udgifter til anlægsfasen, herunder cykelsti.
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Ad. 3.7 Det brugerfinansierede område, merudgift på 1,6 mio. kr.  
Det brugerfinansierede område udgør affaldshåndtering og varmeforsyningen, og skal hvile i sig selv 
over en årrække. Udgifter og indtægter er tilpasset i overensstemmelse med udviklingen i udgifter-
ne på området samt afdrag på investeringer.
 
Ad. 3.8 Øvrige finansforskydninger, mindreudgifter for 5,0 mio. kr. 
Budgettet under øvrige finansforskydninger er nulstillet som led i de administrative ændringer, da 
budgettet til indskud i Landsbyggefonden vedrørende almennyttige boliger ved Enghave Nord for-
skydes til 2027, jf. den nuværende politiske prioritering af lokalplaner. 

Ad. 3.9 Frigivelse af deponerede midler, mindreindtægter på 0,5 mio. kr. 
Kommunens indtægter fra salg af HMN-gasnet frigives over 10 år i henhold til lovgivningen. Indtæg-
terne er teknisk nedjusteret med 0,5 mio. kr. i 2026, da renteindtægterne af de deponerede midler 
nu medtages under kommunens rentekonti.  

Ad. 3.10 Afdrag på lån og låneoptag, merudgifter på 0,5 mio. kr.
De forudsatte låneoptag vedrørende investeringscasen ’Energirenovering af kommunale bygninger’ 
er opjusteret med 0,1 mio. kr. i indtægter som følge af, at de modsvarende driftsudgifter er prisre-
guleret. Samtidig er udgifterne til afdrag på lån opjusteret med 0,6 mio. kr. som følge af tekniske til-
pasninger af budgettet.   
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Bilag 3. Investeringsoversigt 2026-33

(1.000 kr. i 2026 priser) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Anlægsbudget i alt - skattefinansieret område 53.188 57.730 99.261 102.416 85.089 85.089 92.549 71.339
Anlægsbudget brugerfinansieret 2.001 2.001 1.000 0 0 0 0 0
Børne og Skoleudvalget
Kapacitetsudbygning Blovstrød Skole inkl. nyt klubtilbud 26.941
Firkløveret 2.000 7.500 32.500 30.000
Udvikling af Engholmskolen 5.388
Lillevang Skole 5.673 33.522 33.522 33.522 48.749 48.749
Sundhed- og Beskæftigelsesudvalget
Budget til ombygning og renovering af Engholm 1.500 1.500 16.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Miljø-, Erhvervs- og Byudvalget
Pulje til trafiksikkerhed 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078

Byudvikling i de tre bysamfund inkl. legemiljøer, bænke mv. 1.409 1.409 1.409 1.409 1.409 1.409 1.409 1.409

Investeringer i nye cykelstier 3.019 3.019 3.019 3.019 3.019 3.019 3.019
Infrastruktur og fremkommelighed på veje 3.019 3.019 3.019 5.110 5.110 5.110 5.110 5.110
Stier og bedre skiltning i naturen 403 403 403 403 403 403 403 403
Varmepulje 2.555
Energirenovering af kommunale bygninger 4.025 4.025
Kultur-, Idræts- og Fritidsudvalget
Pulje til faciliteter, udstyr og inventar til fritidsaktivitet 747 747 1.772 3.812 3.812 3.812 3.812 3.812
Renovering idrætsanlæg (kunstgræs, tennis mv.) 1.509 1.509 1.509 1.509 1.509 1.509 1.509
Kulturtorvet inventar 1.006
Økonomiudvalget
Anlægsreserve Lillevang Skole 56.210
Midlertidige flygtningeboliger 5.031
Anlægsreserve generel 55.000
Brugerfinansieret anlæg
Renovering af kommunens fjernvarme ledningsnet 2.001 2.001 1.000

Anlægsoversigt / investeringsoversigt
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Bilag 4. Budgettering af overslagsårene 

Primære forudsætninger ved budgetteringen af overslagsårene

Poster Budget 2026-29 Budget 2030-33

Skatter, tilskud 
og udligning

 De økonomiske konsekvenser af økonomiaf-
talen for 2026 og opdatering af kriterier for 
udligning er indarbejdet i det administrative 
budget 
 Budgettet er baseret på den udmeldte stats-

garanti for 2026 og skøn for udvikling i det 
statsgaranterede folketal og udskrivnings-
grundlag i årene 2027-29.
 KL’s tilskudsmodel er anvendt til beregnin-

ger, og vækstskøn er baseret på KL’s udmel-
dinger.
 Grundskyldsindtægter er baseret på foreløbi-

ge skøn fra Skat. I ØA26 indgår som noget 
nyt, at de udmeldte provenuer for grund-
skyld er garanterede mindstebeløb. 
 Indtægter fra selskabsskat, forskerskat og 

dødsboskat i 2027-29 er baseret på gennem-
snit de foregående 3 år. 

 Nettoudgiften vedr. skatter, tilskud og udlig-
ning er fremskrevet årligt baseret på en for-
udsætning om, at kommunerne kompense-
res for merudgifter til demografi, PL-regule-
ring og merudgifter til det specialiserede so-
cialområde. 

Driftsudgifter

 Demografi, ny befolkningsprognose
 Ny lovgivning
 Byrådsbeslutninger
 Konjunkturer
 Efterspørgsel
 Budgetfejl

 Driftsudgifterne er fremskrevet baseret på 
en skønsmæssig vurdering af udviklingen i 
kommunens samlede driftsudgifter. Det er 
forudsat, at udgifterne til plejeboliger stag-
nerer fra 2029. 

Finansierings-
behov og ef-
fektiviserin-
ger/besparel-
ser

 Indgår som besluttet af byrådet i oktober 
2024.

 Indgår som besluttet af byrådet i oktober 
2024.

Renter, afdrag 
mv.

 Renteindtægter vedr. kommunens likvide be-
holdning og langfristede gæld. 
 Der er ikke indregnet kompensation for sta-

tens eventuelle overtagelse af ejendomsskat-
teområdet, eftersom dette skal anvendes til 
indfrielse af den del af kommunens langfri-
stede gæld, der er optaget vedr. indefrosne 
ejendomsskatter.

 Renter og afdrag nedskrives i takt med, at 
kommunens langfristede gæld er faldende. 

Pris og lønstig-
ning

 Drifts- og anlægsudgifter udarbejdes i 2026-
priser, og der foretages en fremskrivning 
vedr. pris- og lønudviklingen jf. KL’s seneste 
skøn, svarende til økonomiaftalen 2026.

 Drifts- og anlægsbudgettet er pris- og løn-
fremskrevet baseret på årene 2026-29.

Anlæg  Anlægsudgifter svarer til investeringsoversig-
ten 2026-29, jf. politiske beslutninger. 

 Anlægsudgifter svarer til investeringsoversig-
ten 2030-33, jf. politiske beslutninger.

Brugerfinansi-
eret område

 Området er takstfinansieret, og skal hvile i 
sig selv over en årrække.

 Området er takstfinansieret og skal hvile i sig 
selv over en årrække.

Finansforskyd-
ninger 

 Vurdering af ændrede budgetforudsætninger 
for budgetposterne: Øvrige finansforskydnin-
ger, deponering/frigivelse af deponerede 
midler, afdrag på lån samt optagne lån.

 Skøn baseret på udviklingen i 2026-29.
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Bilag 5. Budgettering af udgifter som følge af den demografiske udvikling

I det administrative budget indgår kommunens udgifter som følge af den demografiske udvikling 
som driftsudgifter til skoler, dagtilbud og ældrepleje, altså inden for udgiftsrammen til serviceud-
gifter. Den statslige kompensation indgår i det samlede bloktilskud under Skatter, tilskud og udlig-
ning i hovedoversigten. Udgiftssiden er tilpasset den seneste befolkningsprognose samt den aktu-
elle efterspørgsel på kommunale ydelser. I det efterfølgende redegøres for demografifremskriv-
ningen af kommunens driftsudgifter i 2026-29 som følger af ny befolkningsprognose.

På ældreområdet fortsætter stigningen i antallet af borgere over 80 år de kommende år, hvilket in-
debærer stigende behov for helhedspleje (dvs. praktisk hjælp, personlig pleje, træning og delege-
ret sygepleje), sygeplejeydelser, plejeboliger og hjælpemidler. Borgere i Allerød har en høj leveal-
der, og med en høj alder følger ofte forskellige helbredsproblemer og flere komplikationer hos den 
enkelte borger bl.a. i form af demens, faldulykker og indlæggelser, som dermed afleder en stigning 
i pleje- og omsorgsopgaver.

I figuren nedenfor ses fordelingen af antallet 80+ årige i perioden 2024-40, hvor antallet af 80+ åri-
ge forventes at stige med 867 borgere fra 1.705 til 2.572 borgere, svarende til en stigning på 50,9 
pct. 

Figur 5.1. Faktisk og forventet antal 80+ årige i 2024-40
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Kilde: Befolkningsprognosen 2025.

I september 2027 forventes et nyt friplejehjem at åbne i kommunen, hvilket vil øge den samlede 
plejeboligkapacitet. Frem til fuld indflytning i løbet af 2028 er der afsat et kapacitetsbudget, som 
skal dække det stigende plejebehov blandt ældre borgere, der enten afventer en plejebolig i kom-
munen eller midlertidigt visiteres til en plads i en anden kommune. I denne overgangsperiode 
håndteres behovet primært gennem helhedspleje og køb af plejeboligpladser i andre kommuner. 
Det forudsættes, at åbningen og indflytningen i det nye friplejehjem vil medføre en reduktion i 
kommunens udgifter til helhedspleje, i takt med at flere borgere tilbydes en varig plejebolig.

I tabellen nedenfor fremgår den forventede udvikling i antal plejeboliger i kommunen med den 
forventede indflytning til nyt friplejehjem.
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Tabel 5.1. Antal helårspladser på kommunale plejehjem samt det kommende friplejehjem
2026 2027 2028 2029

Kommunale plejehjem 200 200 200 200
Nyt friplejehjem - 16 84 100
I ALT 200 216 284 300

De administrative budgetændringer som følge af demografi på ældreområdet udgør 3,6 mio. kr. i 
2026, stigende til 39,0 mio. kr. i 2028, jf. nedenstående tabel. Reguleringen afspejler en forventet 
stigning i antallet af ældre borgere og et øget plejebehov i de kommende år. Stigningen i udgifter-
ne på ældreområdet er samlet set drevet af flere forhold: dels den demografiske udvikling og det 
stigende plejebehov, dels implementeringen af Ældreloven, som stiller nye krav til indsatser og do-
kumentation. Hertil kommer midlertidige løsninger frem til åbningen af et nyt friplejehjem i 2027, 
ændrede takstforudsætninger og beboerprofiler på friplejehjem samt faldende indtægter fra 
udenbys borgere på kommunens plejecentre.

Tabel 5.2. Demografi – administrative ændringer 2026-28 (2026-priser)
Mio. kr. 2026 2027 2028
Borgere i plejebolig 9,7 5,6 35,0
Hjemme-, helhedspleje og træning * -6,4 -13,0 -17,7
Hjælpemidler 1,3 1,9 2,4
Den kommunale omsorgstandpleje 0,1 0,2 0,3
I ALT 3,6 -6,3 20,0

*) I 2026 nedskrives kapacitetsbudget med 11,2 mio. kr., og i 2027 og frem er budgetteret med et fald i ple-
jebehov som følge af indflytning på friplejehjem

Det fremgår af tabellen ovenfor, at der er sket en forskydning mellem budgetområderne borgere i 
plejeboliger og hjemmepleje/helhedspleje. Dette skal ses i sammenhæng med den aktuelle man-
gel på plejeboliger i kommunen. I overgangsperioden frem til fuld indflytning i det nye friplejehjem 
i 2028 håndteres det stigende plejebehov primært gennem helhedspleje og køb af pladser i andre 
kommuner. 

Samtidig er der aktuelt færre udenbys borgere på kommunens egne plejecentre, hvilket reducerer 
indtægterne. Dette forhold er en væsentlig drivkraft bag den aktuelle stigning i udgifterne til pleje-
boliger, da kapaciteten i højere grad anvendes til egne borgere uden den tidligere medfølgende 
betaling fra andre kommuner. Taksten for friplejehjem er desuden forhøjet i forhold til sidste år. 
Dette skyldes dels en lovændring, som har medført en højere overheadprocent, og dels en ændret 
forudsætning for beboersammensætningen. Hvor der tidligere blev regnet med 100 pct. somatiske 
borgere, forudsættes det nu, at 30 pct. af beboerne har demens. Denne ændring afspejler både 
den demografiske udvikling og de nye krav i Ældreloven. Prognoserne for plejeboliger viser ligele-
des, at behovet for demenspladser øges i budgetperioden. Det forudsættes at dette behov dækkes 
af nyt friplejehjem med ca. 30 pladser fra 2029, hvilket indebærer en tilsvarende merudgift på ca. 
7 mio. kr. årigt fra 2029.

I tabellen nedenfor ses den årlige demografiregulering på ældreområdet i perioden 2025–29. Den 
gennemsnitlige udgiftsstigning udgør ca. 22 mio. kr. årligt og er primært drevet af et stigende be-
hov for plejeboliger som følge af en voksende ældrebefolkning. Den største stigning ses fra 2027 til 
2028, hvilket hænger sammen med indflytningen til det nye friplejehjem og den deraf følgende 
udvidelse af plejeboligkapaciteten. Det er dog forbundet med usikkerhed, hvordan det faktiske 
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plejebehov vil udvikle sig, herunder i hvilket omfang midlertidige løsninger som helhedspleje og 
køb af pladser i andre kommuner fortsat vil være nødvendige.

Tabel 5.3. Årlig demografivækst (2026-priser) 
Mio. kr. 2025-26 2026-27 2027-28 2028-29
Borgere i plejebolig 5,8 14,0 51,9 11,1
Hjemme-, helhedspleje og træning 3,6 4,3 -6,1 0,8
Hjælpemidler 0,5 0,5 0,5 0,3
Den kommunale omsorgstandpleje 0,1 0,1 0,1 0,1
I ALT 10,0 18,9 46,4 12,3

På dagtilbudsområdet forventes antallet af børneenheder i alderen 0-5 år at være svagt stigende 
fra 2025 til 2026 og frem. Det samlede behov for dagtilbudspladser i budgetperioden forventes 
overordnet at ligge på samme niveau som sidste års prognose. I 2026 forventes behovet at forbli-
ve stort set uændret sammenlignet med tidligere skøn, hvorefter der ses et mindre fald i de efter-
følgende år. Som det fremgår af tabel 5.4, medfører den demografiske udvikling en opskrivning af 
budgettet til dagtilbud fra det forventede regnskab i 2025 til 2026 på 1,5 mio. kr., svarende til cirka 
26 børneenheder. Tabel 5.4 viser den årlige demografiregulering på dagtilbudsområdet i perioden 
2025–29. Den største stigning sker mellem 2025 og 2026, hvorefter reguleringen fortsætter med 
mindre årlige stigninger. 

På skoleområdet forventes en mindre stigning i antallet af skolebørn fra 2025 til 2026 og frem. Det 
samlede behov for skoletilbud i budgetperioden skønnes overordnet at være på samme niveau 
som sidste års prognose. I 2026 og 2027 forventes elevtallet at ligge tæt op ad tidligere skøn, mens 
der i efterfølgende år ses mindre afvigelser. I 2028 forventes et fald på 21 elever, men 2029 viser 
en mindre stigning på 6 elever. Samet set peger udviklingen på en stabil elevtilgang med kun be-
grænsede afvigelser i forhold til den tidligere prognose. Den samlede demografiudvikling over pe-
rioden 2025-29 udgør ca. 118 elever. Som det fremgår af tabel 5.4, medfører demografiudviklin-
gen en opskrivning af budgettet til skoleområdet fra det forventede regnskab i 2025 til 2026 på 1,3 
mio. kr., svarende til cirka 29 elever og tilsvarende stigning i efterfølgende år. 

Sammenfattende er der i det administrative budget indarbejdet en demografivækst på 12,8 mio. 
kr. fra 2025 til 2026, som primært skyldes flere borgere over 80 år. Demografivæksten er højere i 
2027/28 grundet indflytning på nyt friplejehjem. Driftsudgifterne demografireguleres i henhold til 
forventet regnskab 2025 samt befolkningsprognose fra foråret 2025. Den årlige demografivækst, 
som er indarbejdet i det administrative budgetgrundlag fra 2026 til 2029 i alt 96,6 mio. kr., som 
primært skyldes et stigende antal borgere over 80 år.

Tabel 5.4. Årlig demografivækst (2026-priser)
Mio. kr. 2025-26 2026-27 2027-28 2028-29 Akkumuleret
Ældre 10,0 18,9 46,4 12,3 87,6
Dagtilbud 1,5 0,6 0,5 1,0 3,6
Skole 1,3 1,4 1,4 1,3 5,4
I alt 12,8 20,9 48,3 14,6 96,6

Bilag 6. Økonomiaftale 2026

KL og regeringen indgik den 27. maj 2025 økonomiaftale for 2026. Økonomiaftalen udgør den 
samlede ramme for kommunernes økonomi. I hovedtræk fastsætter de årlige økonomiaftaler hvor 
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mange penge kommunerne må bruge på drift og anlæg det kommende år, samt et skøn for kom-
munernes udgifter til overførsler. Statens tilskud til kommunerne justeres tilsvarende, så der sikres 
balance mellem kommunernes forudsatte udgifter og indtægter.  Effekterne af økonomiaftalen er 
sammen med en opdateret udligningsberegning indarbejdet i det administrative budgetgrundlag. 

Hovedelementerne i aftalen er følgende:
 Et løft af den kommunale serviceramme i 2026 på 3,5 mia. kr., hvoraf 0,3 mia. kr. dog finansie-

res af kommunerne, da udgifterne til administration forudsættes nedbragt. Løftet kommer ud 
over den almindelige prisfremskrivning og justeringer som følge af lovændringer. Den samlede 
ramme udgør herefter 336,8 mia. kr. Løftet svarer til sidste års aftale, og er en betydelig stig-
ning i forhold til tidligere år. Løftet forudsættes at være varigt, og øger dermed indtægterne i 
alle 8 budgetår. 

 Det særlige finansieringstilskud på 1,8 mia. kr. videreføres i 2026.
 Kommunernes samlede anlægsramme løftes med 2 mia. kr. til i alt 22,6 mia. kr. 
 I aftalen indgår en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2025. Som følge af den faktiske ud-

vikling i ledigheden nedbringes bloktilskuddet i 2025 med 3,0 mia. kr. i 2025. Samtidigt nedju-
steres tilskuddet med 0,9 mia. kr. som følge af en justering af løn- og prisreguleringen i 2025. I 
modsatte retning trækker kompensation for udgifter til ukrainere på 0,9 mia. kr. 

 Allerød Kommunes andel af bloktilskuddet udgør 0,38 pct. Hver gang kommunernes samlede fi-
nansiering øges med 1,0 mia. kr., øges Allerød Kommunes således med 3,8 mio. kr. 

 I modsætning til tidligere år er det aftalt, at de foreløbige indtægter fra ejendomsskat udgør et 
garanteret minimumsniveau for kommunerne. Eventuelle efterreguleringer i efterfølgende år 
vil således alene kunne øge kommunens indtægter. Ændringen er gældende med tilbagevirken-
de kraft fra budget 2024.

Økonomiaftalerne udgør rammerne for kommunernes budgetlægning. Kommunernes samlede an-
svar ift. økonomiaftalen er en afgørende forudsætning for hele aftalesystemet og for at undgå 
sanktioner fra regeringens side. De sidste ti år har KL fælleskommunalt praktiseret en faseopdelt 
budgetlægningsproces, hvor budgetforslagene løbende korrigeres under indtryk af aktuelle land-
sprognoser. Formålet er, at kommunerne samlet set overholder rammerne i økonomiaftalen. 

Om den kommunale budgetkoordinering

 Kommunernes og KL’s budgetkoordinering skal sikre, at kommunerne under ét overholder ser-
vice- og anlægsrammen i økonomiaftalen for at undgå sanktioner.

 Såfremt Allerød Kommunes budget ligger over de teknisk beregnede service- og anlægsramme, 
og kommuner under ét ligger over de aftalte rammer, vil Allerød Kommune kunne risikere at 
skulle reducere udgifterne i budgetlægningsprocessen. 

 Hvis KL ikke kan opnå enighed om rammeoverholdelse i budgetlægningsprocessen, vil kommu-
nerne få en sanktion. 
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Bilag 7. Serviceramme

I det administrative budget udgør serviceudgifterne 1.574,1 mio. kr. i 2026 eksklusiv en eventuel 
servicerammereserve og forudsatte effektiviseringer. KL udmeldte i juni 2025 en kommunefordelt 
vejledende serviceramme for budget 2026, hvor den vejledende serviceramme for Allerød Kom-
mune udgør 1.576,8 mio. kr. En række forhold, ud over mulighederne i økonomiaftalen, påvirker 
budgetforudsætningerne i den enkelte kommune. KL opfordrer dermed til, at den enkelte kommu-
nes fastsættelse af udgiftsniveauet tager afsæt i kommunens aktuelle økonomiske situation, udsig-
terne for de kommende år, herunder forventninger til antallet af borgere på de forskellige service-
områder, samt kommunens valg af serviceniveau.

Om fastlæggelse af vejledende servicerammen for kommunerne samlet set
 Staten har med budgetloven indført et udgiftspolitisk styringssystem med udgiftslofter for hen-

holdsvis stat, kommuner og regioner. 
 Servicerammen er et loft over kommunens serviceudgifter. Serviceudgifterne omfatter æl-

drepleje, plejecentre, skoler, dagtilbud, klubber, handicappede, udsatte børn, sagsbehandlere, 
bygningsdrift mv. Servicerammen for kommunerne samlet fastlægges årligt i økonomiaftalen. 

Om den kommunefordelte vejledende serviceramme 
 Allerød Kommunes vejledende serviceramme kan beregnes til 1.576,8 mio. kr. 
 Den kommunefordelte vejledende serviceramme er opgjort som kommunernes budgetterede 

serviceudgifter for 2025 korrigeret for opdaterede pris- og lønforudsætninger samt løftet af ser-
vicerammen som led i økonomiaftalen for 2026. 

 Herefter er er tallet korrigeret for nye meropgaver og andre tekniske korrektioner. 
 Hvis byrådet ikke budgetterer op til servicerammen, kan der budgetteres med en generel reser-

ve på maksimalt 1 pct. af serviceudgifterne.
 Når budget 2026 er vedtaget, udgør kommunens serviceramme det vedtagne budget for servi-

ceudgifter. Kommunerne skal sikre overholdelse af det vedtagne budget i regnskabet. 

Om sanktioner 
 Hvis kommunerne samlet set overskrider servicerammen, udløses en økonomisk sanktion til al-

le kommuner. Sanktion gælder for både budget som regnskab. 
 3 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af kommunernes samlede overholdelse af aftalen for 

serviceudgifterne. Det betingede balancetilskud vedr. servicerammen udgør for Allerød Kom-
mune 11,4 mio. kr. 

 Budgetsanktionen udløses, hvis kommunerne i de vedtagne budgetter overskrider serviceram-
men i økonomiaftalen samlet set. Sanktionen er som udgangspunkt kollektiv. Budgetloven giver 
imidlertid Indenrigs- og Sundhedsministeren bemyndigelse til at gøre sanktionen delvis indivi-
duel, såfremt det vurderes, at enkeltkommuner ikke har udvist en passende budgetadfærd.

 Regnskabssanktionen udløses, hvis kommunerne samlet set ikke overholder den samlede servi-
ceramme i regnskaberne. Her er der både er en individuel og en kollektiv sanktion. Den indivi-
duelle sanktion udgør 60 pct., og rammer udelukkende de kommuner der overskrider service-
rammen (det vedtagne budget), mens den kollektive sanktion på 40 pct. rammer samtlige kom-
muner.

 Såfremt der i årets løb viser sig en risiko for overskridelse af servicerammen, er det forvaltnin-
gens opgave at foretage opbremsning i udgifterne og, om nødvendigt, fremlægge en politisk 
sag herom til beslutning. 
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Bilag 8. Anlægsramme 

Allerød Kommunes bruttoanlægsudgifter i det administrative budgetgrundlag udgør i 2026 58,7 
mio. kr. Udgifterne er specificeret i bilag 3. 

Det er i økonomiaftalen for 2026 forudsat, at de kommunale anlægsinvesteringer udgør 22,6 mia. 
kr. KL udmeldte i juni 2025 kommunefordelte vejledende anlægsrammer, som for Allerød Kommu-
ne udgør 60,2 mio. kr. Allerød Kommune overholder dermed sin vejledende ramme. Det bemær-
kes, at de enkelte kommuners anlægsudgifter varierer fra år til år, da de påvirkes af store enkelt-
stående anlægsprojekter som opførelse af en svømmehal, skole eller et plejecenter. Der vil derfor 
typisk være kommuner, der ligger langt over deres vejledende ramme mens øvrige kommuner lig-
ger langt under. Kommunerne skal under ét overholder den samlede ramme. 

Om fastlæggelse af anlægsloft for kommunerne samlet set
Anlægsrammen er et loft over kommunens bruttoanlægsudgifter, som fastlægges årligt i økono-

miaftalen. 
Anlægsrammen i økonomiaftalen for 2026 udgør 22,6 mia. kr. 

Om kommunefordelte anlægsrammer 
Tallet er opgjort ved at tage et gennemsnit af de skattefinansierede bruttoanlægsudgifter pr. ind-

bygger i årene fra budget 2016 til og med budget 2025 i den enkelte kommune. Det højeste og 
laveste niveau i perioden er taget ud af beregningen. Alle tal er opgjort pr. indbygger i budgetå-
ret og opregnet til 26-pl. 
Herefter er tallet reduceret med 3,5 pct., hvilket er forskellen mellem landsgennemsnittet for 

budget 2016 til budget 2025 og det aftalte anlægsniveau i 2026.
Endelig er den enkelte kommunes tal ”vippet” med 25 pct. af forskellen til landsgennemsnittet 

for perioden budget 2016 til budget 2025. Det er gjort ved, at kommuner, der baseret på oven-
stående har ligget under landsgennemsnittet for perioden budget 2016 til budget 2025, har fået 
deres vejledende anlægsramme justeret op med 25 pct. af denne forskel, mens kommuner, der 
omvendt har ligget over landsgennemsnittet for perioden har fået deres vejledende anlægsram-
me justeret ned med 25 pct. af forskellen til landsgennemsnittet.

Om sanktioner 
1 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder det aftalte anlægsloft ved 

budgetvedtagelsen. Det svarer til en mulig sanktion på 3,8 mio. kr. for Allerød Kommune. 
Der er ingen sanktion på regnskabet, men regeringen og KL er enige om, at det er en central for-

udsætning, at de kommunale anlægsudgifter både i budgetterne og regnskaberne holdes inden 
for det forudsatte niveau. kr. 
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Bilag 9. Ramme til skatteforhøjelser og tilskud til skattenedsættelse  

Skatterne besluttes endeligt i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet. Det administrative 
budgetgrundlag er udarbejdet ud fra en forudsætning om uændret skat i 2026. De kommunale 
grundskyldspromiller og dækningsafgiftssatser for erhvervsejendomme kan ikke sættes op i 2026-
28, jf. boligskatteforlig om at ejendomsskatten holdes i ro.

Forudsætningen for økonomiaftalen 2026 er uændret skat for kommunerne samlet set. Udgangs-
punktet i Lov om nedsættelse af statstilskuddet til kommuner ved forhøjelser af den kommunale 
skatteudskrivning (skattesanktionsloven) er, at hvis der for 2026 sker en skatteforhøjelse for kom-
munerne under ét, udløses en modgående regulering af bloktilskuddet svarende til overskridelsen. 
Modregningen sker som en delvis individuel og delvis kollektiv sanktion.

Som led i økonomiaftalen er der afsat en pulje til skattenedsættelser i 2026 på 200 mio. kr. Fra 
puljen kan kompenseres op til 75 pct. af provenutabet ved skattelettelser i 2026, 50 pct. i 2027 og 
2028 og 25 pct. i 2029. Byrådet har besluttet ikke at søge tilskud fra puljen i 2026, hvorfor Allerød 
Kommune ikke kan få del af tilskuddet ved årets budget. 
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Bilag 10. Skattefinansierede driftsudgifter på udvalg

Alle beløb i mio. kr. i 2026 priser Regnskab 
2024

Budget
2025

FR 30-04
2025

Adm. 
budget

2026

Adm. 
budget

2027

Adm. 
budget

2028

Adm. 
budget

2029

Adm.
ændr.
2026

Børne- og Skoleudvalget 578,4 595,5 597,8 596,0 596,8 600,5 602,8 2,7
Dagtilbud, klubber og udgående teams 191,9 187,1 171,1 185,6 185,9 186,2 187,3 -1,2
Det specialiserede børne- og ungeområde 77,9 76,0 75,7 73,2 73,2 73,2 73,2 -2,5
Skoler 292,3 316,2 334,8 323,0 323,4 326,6 327,9 6,1
Sundhed 16,3 16,1 16,2 14,2 14,3 14,4 14,5 0,2
Sundheds- og Beskæftigelsesudvalget 796,4 801,0 832,3 844,0 865,7 913,5 927,7 34,5
Arbejdsmarked 236,3 226,7 239,8 239,4 242,0 244,0 246,0 13,9
Det specialiserede voksenområde 163,1 162,4 174,5 174,5 174,5 174,5 174,5 15,4
Pleje og omsorg 270,6 285,9 293,6 304,4 323,4 369,7 381,9 5,1
Sundhed 126,5 126,0 124,4 125,3 125,3 125,3 125,3 0,1
Miljø-, Erhvervs- og Byudvalget 171,7 181,6 180,1 170,7 169,4 169,2 169,2 -10,1
Erhvervsservice 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 0,0
Infrastruktur 64,2 63,5 62,8 61,8 60,6 60,6 60,6 -0,2
Kommunale ejendomme 105,5 113,9 109,9 105,2 105,2 105,0 105,0 -10,5
Plan, Natur og Miljø 3,5 6,2 9,4 5,8 5,8 5,7 5,7 0,6
Pleje og omsorg (ældreboliger) -3,1 -3,7 -3,6 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8 0,0
Kultur-, Idræt- og Fritidsudvalget 26,2 26,9 27,0 27,1 27,1 27,0 27,0 0,3
Kultur og folkeoplysning 26,2 26,9 27,0 27,1 27,1 27,0 27,0 0,3
Økonomiudvalget 238,1 272,2 239,4 259,4 278,9 283,2 287,4 -7,3
Administration og myndighed 164,1 174,5 179,2 181,0 176,6 174,2 172,9 3,1
Centrale personaleudgifter og puljer 25,1 27,3 27,1 27,1 27,1 27,3 27,3 -0,8
Effektiviseringspulje mv. 0,3 0,0 -0,9 0,6 0,8 0,7 0,7 0,5
Fælles IT og telefoni 34,0 37,4 37,6 37,2 36,8 36,8 36,8 0,6
Generelle reserver 0,0 16,9 -21,1 -3,7 21,5 28,1 33,8 -11,3
Infrastruktur 7,1 7,2 7,4 7,5 7,5 7,5 7,5 0,4
Politisk organisation 7,4 8,8 10,0 9,7 8,6 8,6 8,5 0,2
Skattefinansieret drift i alt 1.810,8 1.877,1 1.876,6 1.897,2 1.937,9 1.993,4 2.014,1 20,2


